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Vilissuhtlemisseaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
kooskolastamine

Valisministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks valissuhtlemisseaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiitsministeerium
kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Pohimotteline markus

Eelndu § 1 punktiga 24 tdiendatakse valissuhtlemisseaduse (VaSS) 2. peatiikki 3. jaoga
»2Andmekogud®. Nimetatud jakku kavandatud § 117 reguleerib aukonsulite andmekogu.
Viidatud paragrahvi 16ike 6 kohaselt on andmekogule juurdepdds andmekogu vastutaval
tootlejal ning jarelevalve- ja julgeolekuasutusel seadusest tulenevate llesannete taitmiseks.
Esmalt margime, et vastavalt avaliku teabe seaduse (AvTS) § 434 Idikele 1 vastutab
andmekogu vastutav todtleja andmekogu haldamise seaduslikkuse eest, samuti on
andmekaitse jarelevalveasutusel jarelevalve padevus tulenevalt AvTS-ist ja isikuandmete
kaitse Gldmaarusest' (IKUM), mistdttu nende juurdepéaasudigust eraldi reguleerida ei ole vaja.
Kull aga tuleb julgeolekuasutuse juurdepdasu osas eelndus tapselt valja tuua, millisel
asutusel, millise Ulesande taitmiseks, mis eesmargil ning millises ulatuses andmetele
juurdep@as on. Kavandatud satte kohta ei anna selgitust ka seletuskiri, mistéttu esitatud kujul
satet kooskolastada ei ole voimalik. Kokkuvétvalt tuleb eelndu § 117 16iget 6 tdiendada ning
satet seletuskirjas oluliselt pbhjalikumalt selgitada.

Sisulised markused

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse VaSS § 12 I6iget 1 ning sellega seoses tunnistatakse
eelnéu § 1 punktiga 28 kehtetuks ka VaSS §-d 14 ja 15. Kavandatud muudatuste kohaselt
on valislepingu s6lmimise algatamise 6igus edaspidi mitte Uksnes Valisministeeriumil, vaid
ka Valisministeeriumi ndusolekul teisel ministeeriumil véi Riigikantseleil. Justiitsministeerium
juhib tahelepanu asjaolule, et vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 69 Idikele 1 on
Valisministeeriumi Uheks keskseks vastutusvaldkonnaks Eesti Vabariigi suhtlemise
korraldamine valisriikide ja rahvusvahelise organisatsioonidega ning selle lahutamatuks osaks
on ka valislepingute sélmimine ja sellega seotud riigisisene menetlus. Kuivord kavandatud
muudatus toob kaasa modningase valislepingute menetlemise detsentraliseerimise, réhutame,
et kavandatud muudatuse korral peab olema tagatud valissuhtluse Uhtsus. Samuti peab
Valisministeeriumile jadma igal ajahetkel llevaade sellest, milliste valislepingute sélmimist
ette valmistatakse, ning 6igus keelduda nii valislepingu sbélmimise algatamisest kui ka
ndusoleku andmisest valislepingu materjale Vabariigi Valituse istungile esitada. Lisaks on
oluline tagada valislepingu sélmimise kohane viis, sh kooskdla péhiseaduse (PS) §-ga 121.

1 Euroopa Parlamendi ja néukogu maérus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fllsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tddtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tldmaarus)
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3.2

Eelndu § 1 punktiga 24 taiendatakse VaSS-i 2. peatiikki 3. jaoga ,Andmekogud®. Peatukki
on kavandatud §-d 11'-117, kokku seitsme erineva andmekogu kohta. Edastame jargnevalt
oma markused iga andmekogu kohta eraldi.

Kavandatud § 11" reguleerib Eesti dridiplomaatia andmekogu.

Paragrahv 11" 16ike 3 kohaselt satestatakse andmekogu pohimaaruses andmekogusse
kogutavate andmete koosseis ja andmekogusse kandmise kord, andmetele juurdepaasu
saamise kord, andmete sailitamise tahtajad ja muud korralduskisimused. Viidatud
pbhimaaruse ehk valisministri 29.10.2021 maaruse nr 4 ,Eesti aridiplomaatia andmekogu
pdhimaarus” § 6 Ig 1 punkti 3 ja § 6 16ike 2 kohaselt kantakse andmekogusse ka kontaktisikute
ja andmekogu kasutajate isikuandmed. Juhime tahelepanu, et isikuandmeteks on IKUM artikli
4 punkti 1 kohaselt igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fllsilise isiku (st
andmesubjekti) kohta. Kuna Eesti aridiplomaatia andmekogus té6deldakse isikuandmeid, on
tegemist PS § 26 tdhenduses isikute eraelu puutumatuse riivega. PS § 11 kohaselt vdib isikute
pohidigusi riivata ainult seaduse alusel. Teisisdbnu, maaruse andjale tuleb seadusega
satestada raamid volituse ulatuse ja piiride kohta. Sellest tulevalt tuleb seaduse tasandil
kehtestada toéodeldavate isikuandmete kategooriad (nt kontaktandmed). Maaruse tasandil
voib tapsustada, milliseid antud kategooriasse kuuluvaid andmeid kogutakse (nt elukoht, e-
posti aadress jms). Seaduse tasandil tuleb kehtestada ka andmete maksimaalne
sailitustdhtaeg, mida on vajadusel vdimalik maaruse tasandil tapsustada. Eeltoodust
tulenevalt palume § 11" 16ige 3 muuta selliselt, et seaduse tasandil oleks loetletud vahemalt
andmekategooriad ja satestatud nende sailitustahtajad.

Eelndu § 11" I6ike 4 kohaselt ei ole Eesti aridiplomaatia andmekogus sisalduvad andmed
avalikud. Seletuskirjas (lk 10) on selgitatud, et AvTS vbdimaldab teabele, sealhulgas
andmekogule, juurdepaasupiirangu seada kas AvTS § 35 alusel vbi eriseaduse alusel,
mistottu on andmekogude puhul kehtivad juurdepaasupiirangud toodud seaduse tasandile.
Leiame, et sellisel kujul on sate sisutu. Juhime tahelepanu AvTS § 438 Idikele 1, mis satestab,
et andmekogus té6deldavad andmed peavad olema avalikult kattesaadavad, kui neile ei ole
seadusega voi selle alusel kehtestatud juurdepaasupiirangut. Ka AvTS § 3 Idige 2 naeb ette,
et teabele juurdepdasu voib piirata seaduses satestatud korras. Selgitame, et esiteks on
oluline kontrollida, et soovitud juurdepaasupiirang ei ole juba kaetud mdne AvVTS §-s 35
sisalduva juurdepaasupiiranguga. Kui AvTS §-s 35 sisalduv juurdepaasupiirang véi mitmed
juurdepaasupiirangud kavandatava regulatsiooni katavad, on uue juurdepaasupiirangu
loomine ebavajalik. Teiseks tuleb kontrollida ka kooskéla AvTS §-dega 28 ja 36. Esimesena
viidatu satestab nimekirja teabest, mida teabevaldaja on kohustatud avalikustama oma
veebilehekiljel (nn aktiivne avalikustamine). Teisena viidatu satestab aga nimekirja
andmetest, mida on keelatud asutusesiseseks tunnistada (nn passiivne avalikustamine).
Kolmandaks tuleb kaaluda, kas juurdepaasupiirang on pdhjendatud ehk milliseid huve voi teisi
pdhidigusi vastav juurdepdasupiirang kaitseb. AvTS on seotud PS §-s 44 sisalduva
informatsioonidigusega, mistéttu igasugune piirang (ka juurdepaasupiirangu kehtestamine)
peab olema pdhjendatud (sh proportsionaalne). Kui andmekogu asutamist reguleerivas
seaduses ei ole andmekogus olevate andmete avalikkust véi piiranguid tapsemalt vdi mingi
tadiendava erisusega reguleeritud, kehtivad andmekogus sisalduvate andmete suhtes
AVTS §-s 35 satestatud juurdepaasupiirangud. Seega seaduses lUldise normiga kogu
andmekogule juurdepaasupiirangut kehtestada ei saa. Selline Uldine sate on sisuliselt ainult
informatiivse vaartusega ega kehtesta iseseisvat juurdepaasupiirangut, mistéttu tuleks see
eelndust valja jatta.

Lisaks juhime téhelepanu ja palume arvestada juurdepaasupiirangute ja sailitustdhtaegade
seosega. Kui teabele (mitte ainult isikuandmetele) kehtestatud sailitustdhtaeg on pikem kui
juurdep@asupiirang, tuleb teave parast juurdepaasupiirangu I6ppemist avaldada.

Kavandatud § 112 reguleerib Eesti arengukoost66 andmekogu.

Paragrahvi 112 16ike 3 kohaselt satestatakse andmekogu péhimaaruses andmekogu volitatud
tootlejad, andmekogusse kogutavate andmete koosseis ja andmekogusse kandmise kord,
andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise kord, andmete sailitamise tahtajad ning
muud korralduskisimused. Viidatud pohimaaruse ehk valisministri 17.01.2017 maaruse nr 1
.Eesti arengukoost6é andmekogu pdhimaarus® loetletud andmekoosseisudest nahtub, et
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3.5

andmekogus téddeldakse ka isikuandmeid. Palume satet muuta vastavalt kdesoleva kirja
punktis 3.1 tehtud markusele I6ike 3 kohta.

Paragrahvi 112 ldige 4 satestab, et andmekogus sisalduvad andmed on
juurdepaasupiiranguga, kui digusaktides ei ole satestatud teisiti. Juhime tahelepanu, et
§ 112 Idikes 1 on satestatud andmekogu (ihe eesmargina avalikkuse juurdepaasu tagamine
asjakohasele teabele, kuid 16ige 4 seab sellele mingis osas Uldistatud piirangu, mistéttu on
sate sellisel kujul ebaselge ja sisutu. Teeme ettepaneku tapsustada avalikud andmed ka
loetelu kaudu vb6i kehtestada erisus AvTS §-st 35, kui see on pdhjendatud.
Juurdepéasupiirangute reguleerimisega seoses palume lahtuda k&esoleva kirja
punktis 3.1. I16ike 4 kohta tehtud markusest.

Paragrahvi 112 Idige 5 sedastab, et andmekogule on juurdepdas andmekogu vastutaval ja
volitatud toéotlejal ning andmeandjal enda kohta kaivatele andmetele. Margime, et satte
sbnastus on ebaselge. Kas igal loetletud isikul on ligipaas ainult enda kohta kaivatele
andmetele? Vastutav tootleja vastutab igal juhul andmekogu seadusliku haldamise eest
(AVTS § 43* Idige 1), mistdttu tema juurdepaasudigust eraldi reguleerida ei ole vaja. Kiill aga
on maaratlemata volitatud toétlejate padevus. Palume satet tdpsustada ning seletuskirjas
vastavalt selgitada.

Kavandatud § 11° reguleerib Vilisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide
esinduste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsioonide ning nende isikkoosseisu andmekogu.

Paragrahvi 113 [6ike 3 kohaselt satestatakse andmekogu pohimaaruses andmekogu pidamise
kord, andmekogusse kogutavate andmete koosseis ja andmekogusse kandmise kord,
andmetele juurdepdasu ja andmete valjastamise kord, andmete sailitamise tahtajad ning
muud korralduskisimused. Viidatud pohimaaruse ehk valisministri 23.05.2016 maaruse nr 3
.Valisriikide ja rahvusvaheliste  organisatsioonide  esinduste, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonide ning nende
isikkoosseisu andmekogu pdhimaarus® § 6 kohaselt téddeldakse andmekogus isikuandmeid.
Palume kavandatud satet tdiendada andmekoosseisu ja sailitustdhtaegade satestamisega
seaduse tasandil vastavalt kdesoleva kirja punktis 3.1 tehtud méarkusele 16ike 3 kohta.

Paragrahvi 113 16ike 4 kohaselt on andmekogus sisalduvad andmed juurdep&asupiiranguga,
kui Oigusaktides ei ole satestatud teisiti. Juurdepaasupiirangute reguleerimisega seoses
palume lahtuda k&esoleva kirja punktis 3.1. Idike 4 kohta tehtud markusest. Lisaks palume
tapsustada voi viidata, milliseid digusakte silmas peetakse.

Kavandatud § 114 reguleerib Euroopa Kohtu eelotsusemenetluste ja Eesti suhtes
algatatud rikkumismenetluste andmekogu.

Paragrahvi 114 I6ike 3 kohaselt satestatakse andmekogu péhimaaruses andmekogu pidamise
kord, andmekogusse kogutavate andmete koosseis ja andmekogusse kandmise kord,
andmetele juurdepdasu ja andmete valjastamise kord, andmete séilitamise tahtajad ning
muud korralduskisimused. Palume kavandatud satte osas kriitiliselt hinnata andmekogus
toddeldavate andmete koosseisu. Asutuste vahelises suhtluses, nt eelotsusemenetluses
sekkumisvajaduse hindamisel ja muudel taolistel juhtudel kaasnevad kirjavahetusega sageli
ka isikuandmed (olgugi, et ametialases rollis) ning sel juhul tuleb arvestada pdhidiguse riivega.
Vajadusel tuleb seaduse tasandil kehtestada andmekategooriad ja sailitustahtajad. Palume
[&htuda Justiitsministeeriumi kaesoleva kirja punktis 3.1 punktis 16ike 3 kohta antud
selgitustest.

Kavandatud § 11° reguleerib vélislepingute andmekogu.

Paragrahvi 115 I6ike 1 kohaselt on andmekogu eesmark omada pdhjalikku Ulevaadet Eesti
Vabariigi valislepingutest ja nende menetlemise kaigust ning toetada Valisministeeriumi ja
asutustevahelist koostood. Viitame, et vastavalt AvTS § 43" I16ikele 1 andmekogu asutatakse
ja seda kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis vdi rahvusvahelises lepingus
satestatud Ulesannete taitmiseks. Seetbttu peab andmekogu pidamise eesmargist iheselt
selguma, mis Ulesannet taidetakse. Lepingutest llevaate omamine on Uldine ja ebaselge
maaratlus, mis ei saa olla eraldi eesmargiks. Palume andmekogu eesmark konkreetsemalt
sbnastada ja vajadusel seletuskirjas selgitada.
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Kavandatud § 116 reguleerib eeltdidetud viisataotluse andmekogu.

Paragrahvi 116 I6ike 4 kohaselt sailitatakse andmekogus olevaid andmeid kuus kuud arvates
andmete kandmisest andmekogusse. Margime, et lisaks andmete sailitustahtaja
kehtestamisele peab sattest selguma ka, mis saab andmetest parast tdhtaja saabumist. Kui
andmed kustutatakse, teeme ettepaneku taiendata Idiget lausega ,Parast kuue Kkuu
mdddumist andmed kustutatakse®.

Paragrahvi 116 |6ige 5 sedastab, et andmekogusse kantud andmed ei ole avalikud. Palume
juurdepaasupiirangute reguleerimisel lahtuda kaesoleva kirja punktis 3.1. 16ike 4 kohta tehtud
markusest.

Eelndu § 116 I16ige 6 naeb ette, et andmekogule on juurdepads andmekogu vastutaval toétlejal
ja andmekaitse jarelevalveasutusel. Juhime tdhelepanu, et kuivérd vastutav t6étleja vastutab
igal juhul andmekogu seadusliku haldamise eest vastavalt AvTS § 43* Idikele 1 ning
andmekaitse jarelevalveasutusel on jérelevalve padevus tulenevalt AvTS-ist ja IKUM-ist, ei
ole nende juurdepaasudigust eraldi reguleerida vaja.

Kavandatud § 117 reguleerib aukonsulite andmekogu.

Paragrahvi 117 I6ike 1 kohaselt on andmekogu eesmark pidada arvestust valisriikides
tegutsevate Eesti aukonsulite ja konsulaarasutuse juhtide Ule. Nimetatud eesmargil
téddeldakse andmekogus aukonsuli kandidaadi ja aukonsuli esitatud andmeid, sealhulgas
isikuandmeid. Viitame, et vastavalt AvTS § 43" Idikele 1 andmekogu asutatakse ja seda
kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis voi rahvusvahelises lepingus satestatud
Ulesannete taitmiseks. Seetdttu peab andmekogu pidamise eesmargist olema arusaadav, mis
Ulesannet taidetakse. Teatud isikute Ule arvestuse pidamine on Uldine ja ebaselge maaratlus,
mis ei saa olla eraldi eesmargiks. Palume andmekogu eesmark konkreetsemalt sbnastada ja
vajadusel seletuskirjas selgitada.

Samuti on § 117 I6ikes 1 satestatud, et téodeldakse muu hulgas isikuandmeid. Palume satet
muuta vastavalt kdesoleva kirja punktis 3.1 tehtud markusele 16ike 3 kohta.

Paragrahvi 117 1dige 4 naeb ette, et andmekogusse kantud isikuandmeid sailitatakse 20 aastat
arvates isikuga seotud toimingute Idppemisest. Margime, et lisaks andmete sailitustahtaja
kehtestamisele peab sattest selguma ka, mis saab andmetest parast tahtaja saabumist. Kui
andmed kustutatakse, teeme ettepaneku tadiendata 16iget lausega ,Parast sailitustahtaja
moddumist andmed kustutatakse®.

Paragrahvi 117 16ike 5 kohaselt on andmekogus sisalduvad andmed juurdepaasupiiranguga,
kui Gigusaktides ei ole satestatud teisiti. Leiame, et esitatud kujul on sate ebaselge.
Juurdepdasupiirangute reguleerimisel palume I8htuda kdesoleva kirja punktis 3.1. 16ike 4
kohta tehtud markusest.

Eelnou § 2 punktiga 3 taiendatakse isikut tdendavate dokumentide seaduse § 15%16igetega
7-9. Loige 7 sedastab, et andmekogudes sisalduvad andmed on juurdepaasupiiranguga, kui
digusaktides ei ole satestatud teisiti. Leiame, et esitatud kujul on sate ebaselge.
Juurdepaasupiirangute reguleerimisel palume lahtuda kaesoleva kirja punktis 3.1. 16ike 4
kohta tehtud markusest. Loiked 8 ja 9 reguleerivad andmete sailitamist. Margime, et lisaks
andmete sailitustahtaja kehtestamisele peab sattest selguma ka, mis saab andmetest parast
tahtaja saabumist. Kui andmed kustutatakse, teeme ettepaneku taiendata I6iget lausega
.Parast sailitustdhtaja méédumist andmed kustutatakse®.

Eelndu §-ga 4 muudetakse Riigi Teataja (RTS) seadust. Kavandatud muudatuste kohta meil

tahelepanekuid ei ole, kuid teeme ettepaneku VaSSi tdiendada jargmiselt:

o Valislepingud ja nende muudatused avaldatakse Riigi Teatajas.

o Kui Eesti valislepinguga Uhineb, esitatakse Riigi Teatajas andmed ka valislepingu voi selle
muudatuse kohta, kui see on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas. Sel juhul esitatakse
vahemalt teadaanne koos asjakohase viite ja lingiga RTS § 2 Ig 3 punkti 2 kohaselt.

Leiame, et digusselguse mdttes on selline regulatsioon vajalik, valtimaks mitmeti tdlgendamist

ja andmaks selge juhise valislepingute menetlejatele.



Eelndu §-ga 5 muudetakse strateegilise kauba seaduse (StrKS) § 73 I6iget 2. Muudatusega
tapsustatakse, et strateegilise kaubaga seotud toimingute andmekogu pdhimaaruses
satestatakse andmekogu volitatud to6tlejad, kogutavate andmete koosseis ja andmekogusse
kandmise kord, andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise kord, andmete sailitamise
tahtaeg ning muud korralduskisimused. StrKS § 74 Idikest 1 selgub, et andmekogusse
kantavad andmed on né toimingupbhised. Strateegilise kaubaga seotud toimingute
andmekogu pdhimaaruse 2. peatikis on satestatud andmekoosseisud, millest nahtub, et muu
hulgas t6ddeldakse andmekogus isikuandmeid. Kuna tegemist on andmesubjekti eraelu
rivega, tuleb seaduses satestada andmekategooriad ja sailitustdhtajad, mida vdib
pdhimaaruses tapsustada. Palume satet muuta vastavalt kdesoleva kirja punktis 3.1 tehtud
markusele.

Uldine mirkus Vilisministeeriumi valitsemisala andmekogude pdhimiiruste kohta.
Rakendusaktide Ulevaatamisel selgus, et mitmetes pohimaarustes on mittevajalikke ja
eksitavaid satteid voi vajalikud normid hoopis puuduvad. Naiteks on seletuskirja lisas 1
rakendusakti kavand ,Valisministri maaruste muutmine seoses valissuhtlemisseaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmisega®“, mille § 6 16ikega 2 taiendatakse valisministri
24. mai 2012. a maarust nr 3 ,Eeltaidetud viisataotluse andmekogu asutamine ja andmekogu
pbhimaarus“ §-ga 9', mis reguleerib andmekogusse kantud andmete to6tlemist. Juhime
tahelepanu, et avalikku véimu teostav voi avalikke Ulesandeid taitev asutus on igal juhul
kohustatud jargima otsekohalduva Euroopa Liidu maaruse ning riigis kehtivate seaduste
ndudeid. Maaruse tasandil tdiendavalt sellise kohustuse satestamine ei ole vajalik, mistéttu
sellise satte rakendusakti kavandis esitamine ei ole vajalik. Seaduse eelndu seletuskirja
punktis 1.1. on 6eldud, et eelndu eesmargiks on andmekaitsereformi I6pule viimine. Seetbttu
palume, et esimesel vbimalusel viidaks labi andmekogude pdhiméaaruste regulatsiooni péhjalik
anallls ja seejarel nende ajakohastamine.

Muud maérkused eelndu ja seletuskirja kohta

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada
Justiitsministeeriumile taiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel
saadud arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu
Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika
eeskirjale.
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